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ABSTRACT

Introduction: Selected aspects of securing the needs of depend-
ent elderly persons by the social assistance sector from the per-
spective of law, society and economics, are presented in the article.
The purpose of the article is to evaluate the sources of funding
full-time long-term care services for the benefit of dependent
elderly persons in Szczecin.

Materials and methods: The analysis was based on statisti-
cal and financial data concerning the costs of maintenance in
nursing homes in Szczecin provided for the benefit of depend-
ent persons aged over 65.

Results: Currently, the main costs of securing full-time care ser-
vice needs fulfilled by social assistance institutions are borne

ABSTRAKT

Wstep: W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia
z zakresu zabezpieczania potrzeb niesamodzielnych oséb star-
szych przez sektor pomocy spotecznej w ujeciu prawnym, spo-
tecznym i ekonomicznym.

Celem artykutu byta ocena zrédet finansowania opieki dtugoter-
minowej realizowanej w formie stacjonarnej na rzecz niesamo-
dzielnych osdb starszych na przyktadzie gminy miasto Szczecin.
Materiaty i metody: Analiza przeprowadzona zostata na podsta-
wie danych statystycznych i finansowych dotyczacych kosztow
utrzymania w domach pomocy spotecznej prowadzonych przez
gmine Szczecin $wiadczacych catodobowa opieke na rzecz niesa-
modzielnych osdb starszych i przewlekle somatycznie chorych.
Wyniki: Obecnie gtéwne koszty zabezpieczania potrzeb opie-
kunczych w formie stacjonarnej realizowanych przez instytucje

@oce

by the city, which covers more than half of the expenses con-
nected with care. One third of the cost is covered by the seniors
themselves, while the involvement of families in payments does
not exceed 5%.

Conclusions: A reduction in the number of working age per-
sons, increases in the number of elderly persons, an increasing
demand for long-term care facilities, rising average annual costs
of maintenance in nursing homes and the very low participa-
tion of families in those costs all result in the need to allocate
greater amounts of funds in city budgets for providing care for
dependent persons aged over 65.

Keywords: social welfare; aging; costs and cost analysis; hous-
ing for the elderly.

pomocy spotecznej ponosza gminy, ktére pokrywaja ponad
potowe wydatkéw zwigzanych z opieka. Jedna trzecia kosz-
téw pokrywana jest przez samych senioréw, a udziat rodzin
w odptatnosciach nie przekracza 5%.

Whioski: Zmniejszenie liczby os6b w wieku produkcyjnym,
wzrost liczby oséb starszych i rosnace zapotrzebowanie na miej-
sca opieki dtugoterminowej, Sredniorocznie wzrastajace koszty
utrzymania w domach pomocy spotecznej oraz bardzo niska
partycypacja rodzin w tych kosztach skutkuje koniecznoscia
przeznaczania w budzetach gmin i powiatéw coraz wiekszych
srodkow finansowych na zapewnienie opieki niesamodzielnym
osobom powyzej 65. .Z.

Stowa kluczowe: pomoc spoteczna; starzenie sie; analiza kosz-
tow; domy pomocy spoteczne;j.

93



Marta Giezek, Rafat Iwanski, Marta Kozybska, Paulina Zabielska, Monika Paszkiewicz, Katarzyna Karakiewicz-Krawczyk, Kinga Flaga-Gieruszynska, Beata Karakiewicz

WSTEP

Obecna sytuacja demograficzna oraz prognozy na kolejne lata
jednoznacznie wskazuja na systematyczny wzrost populacji
0s0b starszych. Zjawisko to w sposéb bezposredni przektada
sie na rosngce zapotrzebowanie na opieke, zwtaszcza catodo-
bowa, kierowang do niesamodzielnych senioréw.

Obowiazek organéw administracji publicznej w zakresie
zapewnienia ustug w domach pomocy spotecznej (DPS), takze
zuwzglednieniem dostepnosci §wiadczen zdrowotnych ade-
kwatnych do potrzeb os6b w wieku podesztym i starczym,
znajduje swoje podstawy w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (RP) [1]. Wynika to przede wszystkim z art. 30 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze przyro-
dzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka jest Zrédtem wolno$ci
oraz praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.
W odniesieniu do omawianej sytuacji oséb starszych godnos¢
rozumiana jest jako prawo osobistosci, ktére obejmuje wartosci
zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz wszystkie wartosci
okres$lajace podmiotow3 pozycje jednostki w spoteczenstwie
i sktadajace sie - wedtug powszechnej opinii - na szacunek
nalezny kazdej osobie [2]. W tym wzgledzie znaczenie pomoc-
nicze maja rowniez postanowienia art. 68 ust. 3 Konstytucji
RP odnoszacego sie do ochrony zdrowia, ktéry stanowi m.in.,
ze wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szcze-
gblnej opieki zdrowotnej osobom w podesztym wieku. Tym
samym jako$¢ pobytu w DPS musi by¢ skorelowana z zapew-
nieniem odpowiednich standardéw opieki zdrowotnej dla oséb,
ktore korzystaja z tego rodzaju ustug. Nalezy jednak pamietac,
ze zakres i sposéb realizacji zadan administracji publicznej
odnoszacych sie do ustug opiekunczych oraz dziatalnos$ci DPS
jest uwarunkowany ich subsydiarnos$cig wzgledem obowigz-
kéw rodziny osoby starszej, a w konsekwencji - preferowaniem
rozwigzan, ktore wspierajg cztonkow rodziny, a nie zdejmuja
z nich tych obowigzkéw.

Kierowanie do DPS i ponoszenie odptatnosci za miesz-
kanca gminy w tym domu jest jednym z obligatoryjnych zadan
wtasnych gminy [3]. W Polsce opieka nad osobg starsza jest
w pierwszej kolejnosci obowigzkiem rodziny. Kodeks rodzinny
i opiekunczy zawiera przepisy, ktérych zadaniem jest ochrona
stosunkéw osobistych pomiedzy rodzicami i dzie¢mi przed
niegodziwymi zachowaniami, ktére ostabiaja wiezi rodzinne.
Stosownie do art. 87 Kodeksu rodzinnego rodzice i dzieci obo-
wigzani sg wspierac sie wzajemnie, przez co nalezy rozumiec:
pomoc materialng, psychiczne wsparcie w chorobie, cierpieniu
i kalectwie, pomoc intelektualna przy podejmowaniu waz-
nych decyzji lub zatatwianiu spraw zyciowych oraz pomoc
fizyczna przy wykonywaniu réznych czynnosci [4]. Ustawo-
dawca natozyt réwniez na dzieci obowigzek alimentacji rodzi-
céw, co wprost odnosi sie do partycypacji rodziny w kosztach
utrzymania osoby starszej w DPS, a obowigzek ten zostat zapi-
sany w ustawie o pomocy spotecznej [3]. Pomimo Ze to rodzina
jest zobligowana do zapewnienie wtasciwej opieki nad osobg
starsza lub pokrywania kosztéw jej opieki, w praktyce zdarzaja
sie sytuacje, kiedy cztonkowie rodziny nie mogaq zapewni¢

9%

opieki swoim rodzicom (praca zawodowa, opieka nad matymi
dzie¢mi, odlegte miejsce zamieszkania) lub kiedy osoba starsza
jest samotna - wowczas catkowity ciezar zapewnienia opieki
spada na gmine. Codzienno$¢ pokazuje jeszcze jedng, bardzo
negatywna i niestety do$¢ czesta sytuacje, kiedy rodzina nie
chce podja¢ sie trudu opieki nad niesamodzielnym rodzicem,
uchylajac sie jednoczes$nie od obowigzku alimentacyjnego.
W takich okolicznos$ciach gmina pokrywa zastepczo ponie-
sione koszty za pobyt osoby w DPS, a swoich roszczen docho-
dzi od rodziny w procesie windykacji naleznosci, z ich egze-
kucja wtacznie.

Celem niniejszego artykutu byta rzetelna ocena faktycznego
finansowania z budzetu gminy miasto Szczecin pobytu os6b
starszych w DPS oraz poziom wykonywania obowigzku ali-
mentacyjnego przez cztonkéw rodzin do tego zobligowanych.

MATERIALY | METODY

W procesie badawczym dokonano szczegdtowej analizy odptat-
nosci za pobyt w DPS dla wszystkich 896 oséb skierowanych

i umieszczonych przez gmine miasto Szczecin w domach

pomocy spotecznej dla 0oséb starszych i przewlekle soma-
tycznie chorych. W tej liczbie byto 597 os6b umieszczonych

w szczecinskich DPS oraz 299 os6b skierowanych i umieszczo-
nych poza Szczecinem, czyli w DPS na terenie wojewddztwa

zachodniopomorskiego, a w szczegélnych przypadkach réwniez

na terenie kraju. Analiza dotyczyta okresu od stycznia 2016 1.
do stycznia 2017 . Zastosowang metoda badawcza byta analiza

danych zastanych typu desk research. Podstawowg dokumen-
tacja wykorzystana w toku badan byty elementy rodzinnego

wywiadu $Srodowiskowego w przypadku osoby starszej oraz

wywiadu alimentacyjnego w przypadku cztonkéw rodziny -
w czesci dotyczacej dochodu, na podstawie ktérej wyliczana

jest kwota odptatnosci za pobyt w DPS. Rodzinny wywiad

Srodowiskowy i wywiad alimentacyjny sa to standaryzowane

narzedzia stosowane w pracy pracownika socjalnego w celu

ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, zdrowotnej, docho-
dowej i majagtkowej os6b i rodzin ubiegajacych sie o Swiad-
czenie z pomocy spotecznej [3]. Wszystkie poddane analizie

wywiady $rodowiskowe wykonane byty przez majgcych sto-
sowne kwalifikacje pracownikéw socjalnych zatrudnionych

w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie (MOPR) w Szczecinie.
W trakcie procesu badawczego weryfikowano réwniez decy-
zje administracyjne ustalajgce odptatnosc¢ dla osoby starszej,
umowy podpisywane z cztonkami rodziny zobligowanymi

do alimentacji oraz faktyczny wptyw srodkéw finansowych

z tego tytutu na konta wtasciwych instytucji.

WYNIKI

Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny, a wysokos$¢
whnoszenia optat nie jest jednolita. W pierwszej kolejnos$ci zalezy
od dochodu mieszkanca DPS, przy czym nie moze przekra-
czac 70% tego dochodu. JeZeli dochéd mieszkanca nie pozwala
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na samodzielne cato$ciowe pokrycie kosztéw pobytu, wéwczas
obowigzek ten spoczywa na matzonku, a nastepnie zstepnych
przed wstepnymi, ale tylko wtedy, gdy dochdd zobowigzanych
krewnych przekracza 300% kryterium dochodowego przy-
jetego dla pomocy spotecznej, ktore obecnie wynosi 634 zt
dla osoby samotnie gospodarujacej i 514 zt na osobe w rodzi-
nie [5]. W praktyce oznacza to, Ze cztonkowie rodziny beda
zobowigzani do partycypowania w kosztach pobytu cztonka
rodziny w DPS, jesli w jednoosobowym gospodarstwie domo-
wym dochéd przekroczy 1902 zt (634 x 300%), a we wspdlnym
gospodarstwie 1542 zt (514 x 300%). Zatem realne obcigze-
nie cztonka rodziny osoby przebywajgcej w DPS jest zalezne
od tego, o ile jego dochdd przekracza wskazane powyzej kwoty.
Wysoko$¢ ustalonych zobowigzan zawarta jest w stosownej
umowie [3]. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach jest
mozliwe zwolnienie cze$ciowe lub catkowite cztonkéw rodziny
z obowigzku ponoszenia optat. Z tej mozliwo$ci korzysta sie
wowczas, gdy cztonkowie rodziny udokumentuja, iz rodzic
umieszczony w DPS byt np. sprawca przemocy albo miat ogra-
niczona lub odebrang wtadze rodzicielskg. W ostatniej kolej-
nosci zobowigzania finansowe za pobyt w DPS spoczywaja
na gminie, ktéra wydata kierujaca decyzje administracyjna.

W kosztach pobytu oséb starszych w DPS gtéwnie party-
cypuje gmina, nastepnie osoby umieszczone w placéwkach,
natomiast niewielki jest udziat rodziny (ryc. 1). Sytuacja jest
wiec zupetnie przeciwna tej, ktérg wskazuje ustawodaweca.
W ujeciu miesiecznym ze $rodkéw gminnych wydawano $red-
nio ok. 631 000 zt, ze Srodkdw pochodzacych od senioréw uzy-
skiwano 238 000 z}, natomiast rodziny wnosity optaty wyso-
kosci zaledwie 25 000 zt.

W przypadku oséb skierowanych do DPS na terenie Szcze-
cina przeszto % $rodkéw potrzebnych na pokrycie kosztow
utrzymania otrzymywana jest z Srodkéw od mieszkancéow.
W ujeciu cato$ciowym rodziny pokrywaja zaledwie 5% kosz-
tow, a brakujace 61% pokrywa gmina wtasciwa - Szczecin.

Natomiast osoby skierowane do DPS poza Szczecinem par-
tycypuja w ujeciu zbiorczym w 27% kosztéw pobytu. Zdecy-
dowang wiekszo$¢ wptywow DPS odnotowujg ze Srodkéw
gminnych. Zaledwie 3% wptat pochodzi od cztonkdédw rodzin.

Na podstawie przedstawionych danych mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze gtéwny ciezar finansowy zwigzany
z pokryciem kosztow opieki w formie stacjonarnej realizowane;j
przez instytucje pomocy spotecznej ponosi gmina kierujaca.
Sami mieszkancy pokrywaja srednio jedynie ok. %5 kosztow,
a udziat rodzin jest marginalny. Jest to zjawisko sprzeczne
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RYCINA 1. Zrédta finansowania pobytu 0séb starszych w domach pomocy
spotecznej w2016 r.
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z obowigzujaca w pomocy spotecznej zasadg pomocniczosci,
zgodnie z ktoéra powinno$ci rodziny wyprzedzaja obowigzki
wiadz publicznych. Srednia wysoko$¢ doptaty ze strony gminy
w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie 1904 zt
(tab.1). W przypadku placowek opiekunczych, ktére znajduja
sie na terenie gminy Szczecin, maksymalna doptata wyno-
sita nawet 3705 zt, w przypadku DPS poza powiatem - 2950 zt.
Zaledwie 4,68% os6b skierowanych przez gmine Szczecin
do DPS nie korzysta z doptaty gminy, a zaledwie 9 z 896 (1%)
seniordw posiada dochéd, z ktérego 70% pozwala na pokrycie
kosztéw w DPS w petnej wysokosci (tab. 2). Jest to informacja
majaca duze znaczenie dla planowania polityki senioralnej
na kolejne lata, ktéra zmierza do deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami starszymi. Wysoko$¢ dochodéw oséb przebywa-
jacych w placéwkach opiekunczych jest znaczgco niewystar-
czajaca do tego, aby pokry¢ koszty opieki. Majac na uwadze,
ze w najblizszych latach prognozy ekonomiczne zaktadaja spa-
dek Sredniej wysoko$ci Swiadczen emerytalnych uzyskiwanych
przez nowych emerytéw, nalezy spodziewac sie, ze obecna
struktura zZrédet finansowania pobytu nie ulegnie poprawie.
Zaledwie w 16,18% przypadkéw rodziny ponosza koszty
pobytu senioréw w DPS. Srednia wysoko$¢ doptaty do pobytu
cztonka rodziny w DPS z grupy rodzin zobowiazanych do ali-
mentacji wynosi 747 zt (tab. 3). Niskie zaangazowanie finansowe
wynika z faktu, iz w przypadku znacznej cze$ci oséb miesz-
kajacych w placowkach ich rodziny nie spetniajg kryterium
dochodowego, ktére umozliwia natozenie obowigzku alimen-
tacyjnego (powyzej 300% kryterium dochodowego na cztonka
rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej). W wielu przypad-
kach nie udato sie pracownikom socjalnym nawigzac kontaktu
ze zobligowanymi do alimentacji cztonkami rodzin z uwagi
na ich odmowe wspdtpracy (uchylanie sie od obowigzku ali-
mentacji) lub trudnos$ci w ustaleniu aktualnego adresu zamiesz-
kania. Wreszcie spora grupe tworza mieszkancy DPS bedacy
osobami samotnymi lub niemajgcymi os6b wskazanych przez
ustawodawce wtasciwymi do obowigzku alimentacyjnego.
Dokonano szczeg6towej analizy wszystkich zrédet finan-
sowania dla 299 0s6b zamieszkujacych w DPS poza gming
Szczecin na podstawie decyzji kierujgcej wydanej przez szcze-
cinski MOPR. Wedtug danych MOPR w Szczecinie za 2016 1.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca DPS poza Szczecinem,
po stronie rodzin wnoszona jest $rednia doptata wysokosci
88 zt miesiecznie. Mieszkancy DPS partycypuja w kosztach
w $redniej wysoko$ci ok. 823 zt, natomiast do kazdego miesz-
kanca budzet gminy Szczecin doptaca $rednio 2180 zt. W skali
2016 1. jest to nastepujaca relacja finansowa: mieszkancy DPS -
2 952 924 71, cztonkowie rodzin - 315 744 z}, gmina wtasciwa -
7 821 840 zt. Bardzo podobnie wyglada sytuacja wobec miesz-
kancéw DPS na terenie Szczecina, gdzie z racji wiekszej liczby
0s6b umieszczonych w DPS doptata gminy siega blisko 15 mln zt.
Jak zatem wynika z materiatu badawczego, obowigzki gminy
w zakresie optacania pobytu oséb starszych w DPS maja dwo-
jaki charakter. Po pierwsze, gmina wnosi optate, jesli nie moze
tego obowigzku natozy¢ na mieszkanca lub bliskie mu osoby.
Po drugie, gmina zastepczo ponosi koszty pobytu w DPS
za osoby, ktore nie wywiazuja sie z obowigzku alimentacyjnego.
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TABELA 1. Doptaty ze strony gminy do pobytu mieszkaficéw domu pomocy spotecznej (DPS) - stan na poczatek 2017 r.

DPS DPS poza

Az w Szczecinie powiatem Razem
Liczba os6b umieszczonych w DPS 597 299 896
Liczba 0s6b, za ktére gmina doptaca za pobyt w DPS 562 292 854
Odsetek 0sob, za ktére gmina doptaca za pobyt w DPS 94,13% 97,65 95,31%
Maksymalna doptata ze strony gminy 3705 zt 2950 zt 33281zt
Srednia doptata ze strony gminy 1822 zt 1987 zt 1904 zt

Zrédto: sprawozdania MOPR w Szczecinie

TABELA 2. Mieszkaficy doméw pomocy spotecznej (DPS), ktérzy sami lub z alimentacja ze strony rodziny finansuja pobyt w placéwkach opieki stacjonarne;j

DPS DPS poza

AT w Szczecinie powiatem fazel
Liczba 0s6b umieszczonych w DPS 597 299 896
Liczba mieszkancow, ktdrzy sami lub z doptatami rodziny finansuja pobyt w DPS 35 7 42
W tym mieszkarncy wnoszacy 100% optaty za pobyt w DPS 6 3 9
Odsetek mieszkancéw, ktérzy sami lub z doptatami rodziny finansuja pobyt w DPS 5,87% 2,34% 4,68%
Zrédto: sprawozdania MOPR w Szczecinie
TABELA 3. Doptaty rodzin mieszkancéw domu pomocy spotecznej (DPS) - stan na styczen 2017 r.
Zmienna D L et Razem
w Szczecinie powiatem
Liczba os6b umieszczonych w DPS 597 299 896
Liczba rodzin zobowigzanych na podstawie decyzji administracyjnej do alimentacji 107 38 145
% rodzin zobowigzanych do alimentacji 17,92% 12,7% 16,18%

Zrédto: sprawozdania MOPR w Szczecinie

Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze rodziny sg o wiele
bardziej zainteresowane umieszczaniem swoich bliskich w DPS
dziatajacych na zlecenie gminy, nawet kosztem oczekiwania
w kolejce, anizeli zapewnieniem catodobowej opieki cztonkowi
rodziny w prywatnej placéwce.

DYSKUSJA

Starzenie sie populacji jest zjawiskiem dobrze Swiadczacym
o rozwoju ludzkosci, taczy sie jednak z licznymi wyzwa-
niami [6], jak m.in. wzrost kosztow opieki zdrowotnej i systemu
ubezpieczen spotecznych [7]. W Polsce odsetek oséb powyzej
60. r.z. wynosi 22,7%, w Norwegii - 21,8%, w Szwecji - 25,5%,
w Finlandii - 27,2%, a w Niemczech - 27,6%. Dla wszystkich
tych panstw przewidywany jest wzrost wyzej wskazanego
odsetka, ktory w 2050 r. ma wynie$¢ odpowiednio: 39,3%, 29,5%,
29,6%, 32,4%,39,3% [8].

W krajach Unii Europejskiej opieka nad seniorami jest spra-
wowana gtéwnie przez cztonkéw rodziny i przyjaciét, w spo-
s6b bezptatny [9]. Nad osobami powyzej 65. .. opieke spra-
wuj3 najczesciej corki, bedgce w przedziale wiekowym 45-64
lata [10]. Sytuacja ta moze ulec zmianie ze wzgledu na wspét-
czesne trendy demograficzne. Rodziny stajg sie coraz mniej-
sze [11], wzrasta liczba jednoosobowych gospodarstw domo-
wych, a takze nasila sie zjawisko migracji ludzi mtodych, czego
konsekwencjg jest nie tylko brak opieki nad seniorami, ale
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réwniez osamotnienie oséb starszych [12]. Narastajacym zja-
wiskiem staje sie réwniez wystepowanie nieformalnych form
rodziny, co utrudnia okreslenie wzajemnych praw i obowigz-
kow jej cztonkow [13]. Opiekunem nieformalnym osoby starszej
coraz czesciej staje sie jej partner, ktéry réwniez jest osoba
starsza i niejednokrotnie sam wymaga pomocy [10]. Zjawi-
ska te mogg doprowadzi¢ do deficytu opiekunéw rodzinnych
iw konsekwencji do zwiekszonego popytu na opieke ptatna [14].
W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na wspétczynnik obcia-
zenia demograficznego osobami starszymi (old-agedependency
ratio), ktéry w Polsce wynosi 22, w Norwegii - 25, w Finlandii,
Szwecji i w Niemczech - 32 [15]. W obliczu tych zmian nalezy
spodziewac sie wzrostu zapotrzebowania na publiczng opieke
nad seniorami.

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w 2008 r.
wedtug polskich respondentéw najbardziej odpowiedni sys-
tem opieki nad osobami starszymi to taki, w ktérym odpo-
wiedzialno$c¢ za opieke nad seniorami ponosi rodzina (39,6%),
a doktadnie dzieci (58,8%). Jedynie 27,3% respondentéw
uznato, Ze jest to obowiazek gminy [16]. Poglady te nie zostaty
potwierdzone w prezentowanych badaniach, z ktorych jed-
noznacznie wynika, iz to wtasnie gmina pokrywa gtéwna
cze$¢ odptatnosci za pobyt senioréw w DPS. Moze to wynika¢
ze wzrostu oczekiwan spotecznych co do roli administra-
cji publicznej w zakresie opieki nad osobami starszymi, jak
réwniez z réznic miedzy postawami deklarowanymi a fak-
tycznymi.
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WNIOSKI

1. Starsi mieszkancy placéwek opiekunczych oraz czton-
kowie ich rodzin ponosza niewiele ponad Y3 wydatkéw zwia-
zanych ze §wiadczeniami opieki, pielegnacji i wsparcia reali-
zowanymiw DPS.

2. Obecny model polityki spotecznej przektada gtéwny cie-
zar odpowiedzialno$ci za organizacje $wiadczen w zakresie
catodobowej opieki w DPS oraz w znacznej czesci ich finan-
sowanie na gminy.

3. Majac na uwadze, ze z kazdym rokiem nastepuje Srednio-
miesieczny wzrost kosztow utrzymania w DPS, mozna z duzym
prawdopodobienstwem przypuszczac, ze obcigzenia gmin
z tego tytutu réwniez beda rosty.
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